STAN OBECNY

PROPONOWANE ZMIANY

UZASADNIENIE

Lista gatunkow
townych - obecnie
brak kryteriow
uznawania zwierzat
za tzw. zwierzeta
towne.

Wprowadzenie kryteriow:
liczebnosci zwierzat oraz
szkdd istotnie zagrazajacych
ekosystemom lub
powodujacym istotne
szkody gospodarcze.
Zobowigzanie ministra
Srodowiska nie rzadziej niz
razna 5 lat do oceny
spetniania ww. kryteriow
przez gatunki ,towne” i gdy
gatunki ich nie spetniaja -
usuniecie ich z listy
gatunkow townych.

Wprowadzenie do ustawy jasnych
kryteriow materialnych oraz
cyklicznej weryfikacji listy gatunkow
townych ma utatwic¢ prowadzenie
zmian w liscie gatunkdw zwierzat
townych w sposdb bardziej
transparentny, przewidywalny i
oparty na danych, a nie na doraznym
kompromisie politycznym lub pres;ji
poszczegdlnych srodowisk.

Polowania z
naganka i nocne -
brak zakazow
wykonywania
polowan z naganka
oraz uzywania
noktowizji i
termowizji.

Dopisanie do czynéw
zabronionych polowania z
nagankg oraz polowania z
uzyciem noktowizyjnych i
termowizyjnych
celowniczych urzadzen
optycznych.

Rowniez dopisanie zakazu
polowan z todzi.

Zmiana zmierza do ograniczenia
cierpienia zwierzat, zmniejszenia
presji na populacje dzikich
zwierzat oraz odejscia od
traktowania ich jako zasobu
przeznaczonego do rekreacyjnej
lub komercyjnej eksploatacji.
Metody te pozostajg w catkowitej
sprzecznosci z humanitarnym
traktowaniem zwierzat, poniewaz
zaktadajg ptoszenie zwierzat,
powodujace ich ogromny stres, oraz
czesto skutkujg ucieczka zranionego
zwierzecia. Ponadto polowania
nocne - ze wzgledu na panujaca
ciemnos¢ - sg szczegdlnie narazone
na wysokie ryzyko pomytek.




Plany towieckie -
lakoniczna
procedura ustalania
planéw towieckich,
ktora pozostaje
poza kontrola
organdw ochrony
przyrody i
spoteczenstwa, a na
dodatek nie
uwzglednia w
zadnym stopniu
wptywu towiectwa
na przyrode, w tym
gatunki i siedliska
chronione.

Wprowadzenie obowigzku
uwzgledniania danych
dotyczacych gatunkow
chronionych, ich siedlisk i
ostoi oraz zachowania
roznorodnosci gatunkowe;j i
genetycznej zwierzat.
Wprowadzenie nowego
obowiazku strategicznej
oceny oddziatywania na
Srodowisko (dla planow
10-letnich).

Obowigzek uzgodnienia
projektu planu z RDOS i
odmowa zatwierdzenia
planu w przypadku odmowy
uzgodnienia przez RDOS.

Obecny model planowania nie
zapewnia wystarczajacego udziatu
organdw ochrony przyrody ani
kontroli Srodowiskowe;j
odpowiadajacej skali oddziatywania
tych dokumentow na populacje
dzikich zwierzat, siedliska, ostoje
oraz réznorodnosc biologiczna.
Zmiana ma na celu wprowadzenie
realnej kontroli przyrodnicze;.

Ambony towieckie
- dowolne stawianie
ambon towieckich,
w tym na terenach
cennych
przyrodniczo, takich
jak otuliny parkéw
narodowych i
rezerwatdw, a takze
na obszarach Natura
2000.

Zakaz wznoszenia ambon
towieckich i innych
podobnych urzadzen w
otulinie parkow
narodowych, rezerwatow
przyrody iina obszarach
Natura 2000.

Wznoszenie ambon
towieckich w obszarze
Natura 2000 wymaga
uzyskania zezwolenia RDOS.
Wznoszenie ambon na
terenie prywatnym wymaga
potwierdzonej zgody
wtasciciela.

Zakaz polowan w ostojach
dla zwierzat.

Celem jest zwiekszenie kontroli nad
infrastruktura towiecka, szczegélnie
w obszarach cennych przyrodniczo.
Projekt uzaleznia wznoszenie
urzadzen zwigzanych z gospodarka
towiecka od zgody wtasciciela,
posiadacza albo zarzadcy gruntu, co
wzmacnia ich prawa do
niezezwalania naich terenie na
praktyki, ktdre sg sprzeczne z ich
wartosciami. Zmiana przewiduje
rowniez, ze w ostojach dla zwierzat
townych nie wykonuije sie polowan,
co nada ostojom realne znaczenie
ochronne, a nie wytacznie
organizacyjne.




Dokarmianie
zwierzat - potrzeba
ograniczenia
dowolnosci
mysliwych w kwestii
dokarmiania
zwierzat.

Zakaz dokarmiania zwierzat.
W szczegblnie
uzasadnionych przypadkach
dokarmianie mozliwe za
zgoda RDOS.

Dokarmianie i necenie nie sa
neutralnymi dziataniami
pomocowymi wobec dzikich
zwierzat. Dostarczanie karmy w
statych punktach prowadzi do
sztucznej koncentracji osobnikow
na ograniczonej przestrzeni,
sprzyja transmisji chorob oraz
zmienia zachowania zwierzat, w tym
prowadzi do uzalezniania sie od
antropogenicznych zrodet
pokarmu.

Dokarmianie powoduje rowniez
wzrost konfliktdéw miedzy ludzmi a
dzikimi zwierzetami, poniewaz
przyzwyczajaja sie one do blizszej
obecnosci ludzi.

Wprowadzanie do
srodowiska
zwierzat w celu
zasiedlen -
zezwolenie na
hodowanie zwierzat
po to, by je pdzniej
wsiedlac i zabijac.

Wykreslenie z ustawy
wszystkich przepisow
odnoszacych sie do
shodowli zwierzat townych
w celu zasiedlania towisk”
(nie tylko bazantdw,
muflondw, danieli, ale
rowniez ,rodzimych
gatunkow”).

Celem tej zmiany jest ograniczenie
praktyk polegajacych na
ksztattowaniu sSrodowiska i populac;ji
zwierzat w celu zwiekszania
mozliwosci polowania. Takie
praktyki prowadza do
instrumentalnego traktowania
dzikich zwierzat jako zasobu
przeznaczonego do pozniejszego
tzw. pozyskania.




Dziatalnos¢
gospodarczaw
zakresie
organizowania
polowan
(polowania
dewizowe)

- obecnie
prowadzona jest
dziatalnos¢ biur
polowan w zakresie
sprzedazy polowan,
rowniez turystom
zagranicznym.

Wprowadzenie zakazu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na
organizowaniu, oferowaniu,
sprzedazy lub
posredniczeniu w niej, a
takze reklamowaniu
odptatnej mozliwosci
wykonywania polowania.
Brak mozliwosci polowania
przez cudzoziemcow
niebedacych mysliwymi z
terenu UE.

Funkcjonowanie biur polowan to
swoista “prywatyzacja” zwierzat
wolno zyjacych, znajdujacych sie na
lisScie tzw. zwierzat townych. Choc
zgodnie z ustawg o ochronie
zwierzat, stanowig one dobro
ogolnonarodowe, biura polowar
zorganizowaty wokot tych zwierzat
caty, ztozony sektor dziatalnosci
komercyjnej, ktory faktycznie
pozostaje poza kontrolg panstwa.

Sposob ustalania
obwodow
towieckich -brak
udziatu
spoteczenstwa w
opiniowaniu
projektu,
niemozliwosc¢
ztozenia
skutecznego
sprzeciwu od
objecia gruntu
obwodem, brak
mozliwosci
wprowadzenia
zakazow polowania
z uwagi na
szczegblne i wazne
dla lokalnej
spotecznosci
okolicznosci.

Opiniowanie projektu
uchwaty o obwodach
dodatkowo przez: starostow,
osrodki rehabilitacji
zwierzat, organizacje
spoteczne i wymagane
uzgodnienie przez RDOS.
Wymagana zgoda gminy na
objecie obwodem terendéw
miasta.

Mozliwos¢ ztozenia
Wigzgcego sprzeciwu
wtasciciela nieruchomosci
co do objecia jego gruntu
obwodem.

Mozliwosc uchwalenia przez
rade gminy
czasowych/okresowych
zakazoéw polowania (np.
planowane zgromadzenia
publiczne, dni ustawowo
wolne od pracy, ferie i
wakacje szkolne itp.)

Zmiany rozszerzaja katalog terendw
niewchodzgcych w sktad obwoddw
towieckich, m.in. o tereny zajete
przez osrodki rehabilitacji zwierzat
dzikich, tereny zieleni, schroniska dla
zwierzat, budynki uzytecznosci
publicznej i okreslone obiekty w
granicach ich ogrodzen.
Wzmocnienie praw wtascicieli
nieruchomosci - prawo do
niewyrazenia zgody na wtaczenie
nieruchomosci do obwodu
towieckiego.

Projekt wzmacnia réwniez role
gminy - objecie obwodem towieckim
terenow w granicach
administracyjnych miasta bedzie
wymagato zgody gminy, a rada
gminy, na ktorej terenie znajduje sie
obwaod towiecki, bedzie mogta
uchwalaé okresowe zakazy
wykonywania polowania na terenie
miasta albo jego czesci.




Zakaz polowania
na
nieruchomosciach
prywatnych -
procedura nie
uwzglednia w realny
sposdb praw oséb
prywatnych.

Osoby prawne rowniez maja
miec prawo oSwiadczenia o
zakazie polowania tak samo
jak obecnie majg osoby
fizyczne.

Mozliwos¢ ztozenia
o$wiadczenia w formie
elektronicznej (obecnie
tylko osobiste
stawiennictwo w
starostwie).

Uproszczenie i odformalizowanie
procedury korzystania przez
wtasciciela z prawa sprzeciwu wobec
polowania. Projekt rozszerza katalog
podmiotow uprawnionych do
ztozenia takiego oswiadczenia
rowniez na osoby prawne
(dotychczas wytacznie osoby
fizyczne).

Jawnosé
finansowania
dziatalnosci PZt i
ich
sprawozdawczosc.

Nadzor ministra
nad PZt - w
obecnym ksztatcie
nadzor ogranicza sie
tylko do kwestii
legalnosci, a
przepisy nie
przewiduja
konsekwencji
sprzecznosci
dziatalnosci PZt z
przepisami.

Zakaz uzyskiwania
dochodow przez kota
towieckie zimprez czy
dziatalnosci rolniczej
(zamkniety katalog zrodet
finansowania).

Wprowadzenie obowigzkow
sprawozdawczych PZt i kot
towieckich, obejmujacych
sprawozdania finansowe i
merytoryczne, publicznie
dostepne (rowniez w
specjalnym rejestrze).

Wprowadzenie
zatwierdzania sprawozdan
PZt przez ministra
Srodowiska.

Objecie zakresem kontroli
ministra nie tylko legalnosci
dziatalnosci PZt, lecz takze
gospodarnosci i rzetelnosci.

Celem zmian jest znaczace
wzmocnienie nadzoru panstwa nad
organizacjg wykonujaca zadania o
istotnym znaczeniu publicznym.
Obowigzujace przepisy nie
zapewniaja odpowiednio
rozbudowanej sprawozdawczosci
finansowej i merytorycznej, trwatej
publicznej dostepnosci danych ani
skutecznych instrumentdw reakg;ji
ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska na nieprawidtowosci
dotyczace finansow, gospodarnosci,
rzetelnosci lub wykonywania zadan
ustawowych.




Panstwowa Straz
towiecka - obecnie
cztonek PZt moze
by¢ jednoczesnie
funkcjonariuszem
Panstwowej Strazy
towieckiej, a
ponadto brak
kompetencji
straznikow do
kontroli polujacych
pod katem
zawartos$¢ alkoholu.

Zakaz taczenia funkgji
straznika i mysliwego -
straznikiem (panstwowym)
nie moze byc¢ cztonek PZt.
Wprowadzenie mozliwosci
kontroli przez Straz
towiecka zawartosci
alkoholu w organizmie
osoby wykonujacej
polowanie lub bioracej w
nim udziat.

Ograniczenie konfliktu intereséw i
wzmochnienie niezaleznosSci organéw
kontroli wobec Srodowiska, ktore
maja kontrolowac.

Dodatkowo zmiana przyznaje PZt
kompetencje do zadania poddania
sie badaniu w celu ustalenia
zawartosci alkoholu w organizmie
przez osobe wykonujaca polowanie a
takze inng osobe bioracy udziat w
polowaniu. Dzieki temu zwiekszy sie
realna egzekwowalnosc zakazu
polowania po alkoholu lub pod
wptywem podobnie dziatajacych
Srodkdw.

Promowanie
polowan w
szkotach

Zakaz prowadzenia w
placowkach edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy
dziatalnosci promujacej
wykonywanie polowania.

Zmiana wprowadza zakaz
prowadzenia w publicznych
przedszkolach i szkotach
podstawowych dziatalnosci
promujacej polowania. Skutkiem
regulacji bedzie wzmocnienie
zasady, ze edukacja przyrodnicza
dzieci nie powinna by¢ prowadzona
przez promocje praktyk
polegajacych na zabijaniu zwierzat.




Zawiadamianie o
polowaniach
zbiorowych - zbyt
pozne zgtaszanie
polowan, sprzeciw
rozpatrywany przez
dzierzawce albo
zarzadce obwodu
towieckiego.

Brak jawnosci
dziatalnosci
towieckiej

Wczesniejsze zgtaszanie
polowania - obecnie to 14
dni, projekt proponuje 21
dni.

Obowigzek jednoznacznego
okreslenia miejsca w formie
tekstowej i graficznej.
Urealnienie sprzeciwu
wtasciciela gruntu tak, aby
byt rozpatrywany przez
woijta, a nie PZt.

Utworzenie publicznego
rejestru polowan i
gospodarki towieckiej.

Obecnie informacje o polowaniach
zbiorowych sg rozproszone i trudne
do wykorzystania przez osoby
korzystajace z lasow i terenow
otwartych. Skutkiem prawnym
bedzie zwiekszenie
przewidywalnosci i dostepnosci
informacji o polowaniach
zbiorowych.

Projekt wprowadza rowniez
obowigzek zawiadamiania
wtasciciela, posiadacza albo
zarzadcy gruntu o polowaniu na jego
terenie - celem jest wzmocnienie
znaczenia sprzeciwu wtasciciela.




Odtow i odstrzat
redukcyjny
zwierzat (gt. w
miastach) -
dzisiejsze przepisy
pozwalajace na
dokonywanie
odtowu i odstrzatu
Sg nieprecyzyjne i
naduzywane.

Dodanie wymogu zasiegania
opinii organizacji spotecznej
przed wydaniem decyzji o
odtowie/ odstrzale (obecnie
decyzja jest ,w
porozumieniu” z PZt).
Decyzje wytacznie w
sytuacji, gdy szczegdlne
zagrozenie ma charakter
rzeczywisty i bezposredni i
nie istniejg rozwigzania
alternatywne, decyzja musi
dotyczyé konkretnych
zwierzat.

Informacja o wszczeciu
postepowania
zmierzajacego do wydania
decyzji jawnie ogtaszana w
BIP, organizacja spoteczna
moze zgtosi¢ udziat na
prawach strony.
Decyzjawraz z
uzasadnieniem
obowigzkowo publikowana
w BIP.

Zabicie zwierzecia powinno by¢
Srodkiem ostatecznym. Zwiekszenie
kontroli spotecznej i sagdowej nad
takimi rozstrzygnieciami.

Odtéw wraz z usmierceniem albo
odstrzat redukcyjny moze zostac
zastosowany wytacznie wtedy, gdy
zagrozenie ma charakter rzeczywisty,
bezposredni i dotyczy konkretnych,
mozliwych do zidentyfikowania
zwierzat, nie istniejg mozliwe do
zastosowania alternatywy, a zabicie
zwierzat jest proporcjonalne do
stwierdzonego zagrozenia.

Zmiana wprowadzi obowigzek
publikacji informacji o wszczeciu
postepowania, udziat organizacji
spotecznych na prawach strony,
obowigzek szczegotowego
uzasadnienia decyzji oraz prawo
organizacji spotecznej do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

Uznawanie za
przestepstwo, a nie
wykroczenie,
przeszkadzanie w
polowaniach.

Wykreslenie utrudniania
polowania z katalogu
przestepstw. Celowe
utrudnianie lub
uniemozliwianie
wykonywania prawidtowo
zgtoszonego i
wprowadzonego do
rejestru polowania bedzie
w przepisach o
wykroczeniach.

Projekt dokonuje zmiany kwalifikacji
czynu polegajacego na umyslnym
utrudnianiu badz uniemozliwianiu
polowania z przestepstwa na
wykroczenie, co pozostaje znacznie
bardziej proporcjonalng ingerencja
w swobody obywatelskie.
Dodatkowo odnosi ten czyn
zabroniony wytacznie do
prawidtowo zgtoszonych polowan.




towiectwo
definiowane jako
element ochrony
srodowiska.

Wykreslenie tych przepisow
albo ich fragmentow, ktore
odnosza sie do towiectwa
jako elementu ochrony
Srodowiska.

towiectwo nie jest elementem
ochrony Srodowiska, lecz stanowi
ingerencje w niego, zwtaszcza w
populacje dzikich zwierzat, ich
strukture spoteczna i rozrodcza,
relacje miedzygatunkowe, siedliska
oraz funkcjonowanie ekosystemow.
Skutkiem zmiany definicji towiectwa
bedzie przesuniecie akcentu z
ochrony ,,zwierzyny” i uprawiania
myslistwa na zarzadzanie
populacjami jako forme ingerencji w
Srodowisko wymagajaca
uzasadnienia przyrodniczego i
gospodarczego.

Brak przepisow
zakazujacych
polowan w
okresach
godowych,
rozrodczychi
odchowu mtodych
danego gatunku.

Okresy polowan nie moga
obejmowacd okresow
godowych, rozrodczych ani
okresow odchowu mtodych
danego gatunku, jezeli
polowanie w tych okresach
mogtoby powodowac
istotne zaktocenie
naturalnych zachowan
rozrodczych lub
spotecznych zwierzat oraz
opieki nad potomstwem.

Konsekwencjg bedzie ograniczenie
mozliwosSci wyznaczania okresow
polowan w czasie szczegdlnej
wrazliwosci biologicznej gatunkdw.
Zmiana ta powiaze ustalanie
okresow polowan z dobrostanem
zwierzat i ochrong ich naturalnych
zachowan, a nie wytgcznie z
potrzebami gospodarki towieckiej.




Definicja
polowania -
okreslenie
polowania jako
wejscia w
posiadanie
zwierzecia.

Zastgpienie sformutowania
,Zmierzajgce do wejscia w
jej posiadanie”
sformutowaniem
»Zmierzajace do zabicia
zwierzecia”,

Obecna definicja polowania jest
mylaca, dlatego konieczne jest
jednoznaczne okreslenie istoty
polowania jako czynnosci
ukierunkowanej na zabicie
zwierzecia, a nie wytacznie na
objecie go tzw. w posiadanie.

Brak objecia
mysliwych
obowiazkiem
badan lekarskich i

psychologicznych.

Wprowadzenie dla oséb
posiadajacych bron w celach
towieckich obowigzku
przedstawieniaraz na 5 lat
orzeczen lekarskich i
psychologicznych.

Obecnie osoby posiadajace
pozwolenie na bron w celu
towieckim przedstawiajg orzeczenia
lekarskie i psychologiczne
zasadniczo na etapie ubiegania sie o
pozwolenie na bron, natomiast nie
podlegaja okresowej weryfikacji
stanu zdrowia w takim samym
zakresie jak osoby posiadajace
pozwolenie na bron w celu ochrony
osobistej albo ochrony 0séb i mienia.
Skutkiem zmiany bedzie zwiekszenie
standardu bezpieczenstwa osob
postronnych, uczestnikdéw polowan,
wtascicieli nieruchomosci, osob
korzystajacych z laséw i terenow
otwartych oraz zwierzat, w tym
gatunkow chronionych, ktére moga
padac ofiara btednej identyfikacji ze
strony mysliwych.




